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Translated from English version into Chinese by Guang-Yu Lu

Difficultés et enseignements du déploiement de la stratégie de surveillance et de réponse au paludisme «1-3-7» en Chine:
étude qualitative

Guan-Yu Lu, Yao-Bao Liu, Claudia Beiersmann, Yu Feng, Jun Cao, Olaf Miiller

Résumé



Contexte: La Chine a fait d’importants progrés dans la lutte contre le paludisme au cours du si¢cle écoulé et vise aujourd’hui a
¢éliminer la maladie d’ici 2020. Le pays a lancé sa stratégie de surveillance «1-3-7» en 2012. Il s’agit de parvenir a un signalement
des cas sous un jour, leur investigation sous trois jours et des investigations des foyers et actions de santé publique sous sept jours.
Le but de notre étude était d’évaluer les difficultés du déploiement de cette stratégie et les enseignements qui peuvent d’ores et
déja en étre tirés.

Méthodes: Cette étude qualitative a été menée en 2014 dans deux provinces chinoises: la province du Gansu (nord-ouest) et celle
du Jiangsu (sud-est). Des entretiens avec des informateurs importants (n=6) et des entretiens approfondis (n=36) ont été menés a
propos du déploiement de la stratégie «1-3-7» avec des experts du paludisme, des personnels de santé, des biologistes de
laboratoire et des médecins de village au niveau des province, des grandes villes, des circonscriptions, des villes et des villages.
Résultats: Les grands thémes liés aux difficultés et enseignements du déploiement de la stratégie «1-3-7» ont été identifiés en
relation avec la notification des cas sous un jour, leur investigation sous trois jour, 1’investigation des foyers sous sept jours et
avec la stratégie dans son ensemble. Les principales difficultés mises en lumiére concernaient le respect des délais des procédures
de surveillance, I’absence de directives sur les investigations des foyers ou la difficulté a suivre celles qui existent, les questions
de diagnostic et le nombre croissant de travailleurs migrants qui reviennent de pays ou le paludisme est endémique. Les
enseignements tirés concernent I’importance de la création continue de capacités, de la supervision et de la motivation, du
contrdle de qualité, de I’assistance par les technologies de I’information, de la recherche appliquée, de 1’engagement des pouvoirs
publics et de la collaboration intersectorielle.

Conclusions: Dans les programmes d’¢limination du paludisme, la surveillance joue un rdle essentiel. La stratégie «1-3-7»
chinoise est déja un succés mais elle peut encore étre améliorée. La gestion des cas de paludisme importés, en particulier, est
indispensable pour obtenir une ¢élimination durable du paludisme dans le pays. Elle nécessite un dépistage sur les travailleurs
migrants en provenance de pays ou le paludisme est endémique. La Chine a créé les conditions idéales pour réussir a éradiquer le
paludisme, a condition que la volonté politique et les engagements financiers se maintiennent. En outre, la stratégie «1-3-7» peut
étre considérée comme un modele pour d’autres pays.
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TpyaHocTH 4 BBIBOABI, cleJaHHble B Mpouecce peanuzanuu '"crpateruu 1-3-7" mo Haa30py M pearnpoBaHHMI0 Ha
BCIBIIIKK Matsipuy B Kutae: kauecTBeHHOe HCC/Ie10BaHNe

I'yan-10 Jly, Slo-ban Jlny, Knayaua Baitepcmann, 1O ®enr, xyn L{ao, Onadp Mromrep (Guan-Yu Lu, Yao-Bao Liu, Claudia
Beiersmann, Yu Feng, Jun Cao, Olaf Miiller)

OTpsiBOK

Hcropus Bompoca: 3a mocnenHee cronerre Kurtail JOCTHT 3HAYUTENFHOTO Iporpecca B Aene 00phObI ¢ Mamspueid, u xk 2020
roJly HaMepeBaeTCsi OKOHYATENFHO HMCKOPEHHTh NaHHoe 3aboseBanne. B 2012 rongy crpaHa MpHCTynmia K peann3aliu
"cTpaternn 1-3-7" Hag30pa 3a MaJSIpUEl U pearnpoBaHMs HA ee BCIBILKHU. [laHHAs CTpaTeTHsi COCTOUT B Iepeade YBEIOMIICHHS
0 BCIIBIIIKE MAJSIPHH B T€UECHHUE OJHOTO JIHS, U3yUEHHHU CIIydas B TEUSHHE TpexX AHeH M (POKyCHOTO MCCIIENOBAHUS W MPUHATHS
Mep B obiiacti OOIIECTBEHHOTO 3[paBOOXPAaHECHHs B TeUeHHE ceMH AHed. L{enb HacTOsIIero McciaedoBaHHs 3aKII0YaeTCs B
OIIEHKE TPYAHOCTEH U BBIBOJIOB, CIETIAHHBIX B Ipoliecce peanusaunu "crpareruu 1-3-7" B Kurae Ha HacTOSAIIMIT MOMEHT.
Metonbl: [laHHOE KaueCTBEHHOE HCCIIeIOBaHME OBbLIO MPOBEJCHO B JBYX KHUTAHCKHUX MPOBHMHLMIX: B NpOBUHIMH ['aHbCy (Ha
ceBepo-zanane Kwuras) u mnpoBuHumm I[3sHCY (Ha roro-Boctoke Kwuras) B 2014 romy. bsuin mpoBeneHbl OCHOBHBIE
WHPOPMAIIOHHbIE WHTEPBBIO (1n=0) W TIyOWHHBIE HHTEPBBIO (#=36) C DKCIIEpTAaMH MO MAISIPUH, PabOTHHUKAMH CHCTEMBL
3/IpaBOOXPAHEHUs, pAOOTHUKAMH J1ab0paTOpHi M IEPEeBEHCKUMHI JOKTOpaMHU Ha yPOBHE MPOBUHINH, TOPOJA, OKPYTa, ITOCENKa 1
JIEpEBHU OTHOCUTEJILHO aCMEKTOB BHeApeHus "crparerun 1-3-7".

Pe3yabTaThl: Bpul paccMOTpeH MIMPOKHH KPYT T€M OTHOCHTEIBHO TPYIHOCTEH M BEIBOJIOB, CHIETIAHHBIX B MPOIECCe BHEAPEHHS
"cTparerun 1-3-7", Ha OCHOBaHUH: MepeJady yBEJOMIICHHS O BCIIBIIKE 3a00JICBaHUs B TEYCHHE OJIHOTO JIHs, H3YUCHUs Cilydas B
TEUeHHe TpeX JHEeH, (POKYyCHOro MCCIIeOBAaHUs B TEUEHHE CEMHU JHEW U cTpaTeruu B 1ejoM. Cpean OCHOBHBIX TPYAHOCTEH ObLIH
0003HaueHbl coOMIo/IeHNe rpaduka MPOIEAyp Haa30pa, OTCYTCTBHE PYKOBOMSIIMX yKa3aHW IO MPOBENCHUIO (OKYCHBIX
l/ICCJ'Ie)IOBaHI/Iﬁ WA TPYAHOCTHU B CJI€AOBaHUU HM, AWArHOCTHYECKUE AaCIICKTBI, a TaKXXE PpacTyllee KOJIUYECTBO pa60lmx—
MHTPAHTOB, BO3BPAINAIONINXCA W3 CTpaH, B KOTOPBIX OTMEUCHA OJHIEMHS Masipui. BbUmM chemaHsl BaskHBIE BBIBOJBI
OTHOCHTENHHO 3HAYMMOCTH HETPEPHIBHOTO HAPAIIMBAHUS ITOTEHIHANA, HaJ30pa ¥ MOTHBAIMN, KOHTPOJIST KauecTBa, MOAEPIKKI
WH()OPMAIMOHHBIX ~ TEXHOJOTHH, NPUKIAJHEIX HCCICIOBaHMI, ICJICHANPAaBICHHOW TOCY[apCTBCHHOH IIONUTHKH M
MEKOTPACIEeBOT0 B3aNMOICHCTBISL.

BeiBoabl: OCHOBHOI omnepaTUBHON Mepoil B MporpaMmax Mo MCKOPEHEHHIO MASPUH SBJISIETCS SMUAEMHOJIOTHYECKUN HaI30p.
Kuraiickas "crpaterus 1-3-7" yxe mokasana cBoro 3 (heKTUBHOCTb, HO €llle Hy)XIaeTcs B opaboTke. B yactHocTH, Hautexaliee
oOpamieHue ¢ 3aBe3€HHBIMH CilydasMd 3a0oyieBaHMH Masipueil MocpeacTBOM  00cienoBaHHs pabOYMX-MUTPAHTOB,



MIPUE3KAIOMNX U3 CTpaH, IAe 3aduKCHpoBaHA SHISMHUS MalsIpUH, SBISICTCS OCHOBOHM Ui OKOHYATENFHOTO HMCKOPEHEHHS
maysipun B Kurae. B Kutae umerorcs uiaeanbHble NPEANOCBUIKM U YCHEIIHOIO HCKOPEHEHMs MAJIpUU, IPU HaIUMYUU
MIOJINTHIECKOI BOJIM M (pUHAHCOBHIX MHBecTHIMH. "CTpareruro 1-3-7" MOXHO Takke paccMaTpUBaTh B KauyecTBE MOJIENN IS
JPYTUX CTPaH.
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Desafios y lecciones que aprendimos durante la implementacion de la estrategia 1-3-7 para el monitoreo y respuesta ante
la malaria en China: Un estudio cualitativo

Guan-Yu Lu, Yao-Bao Liu, Claudia Beiersmann, Yu Feng, Jun Cao, Olaf Miiller

Resumen

Antecedentes: En este ultimo siglo China ha logrado progresar significativamente en el control de la malaria y ahora tiene como
objetivo eliminar la enfermedad para el aflo 2020. En el aflo 2012 el pais lanzo la estrategia 1-3-7 para el monitoreo y respuesta
ante la malaria. La estrategia consiste en el reporte de casos dentro de un dia, la investigacion de casos dentro de los tres dias y la
investigacion dirigida y acciones de salud publica dentro de los siete dias. El objetivo del presente estudio fue evaluar los
desafios y las lecciones aprendidas durante la implementacion de la estrategia 1-3-7 en China hasta la fecha.

Métodos: Este estudio cualitativo se condujo en dos provincias de China: La provincia de Gansu (en el noroeste de China) y la
provincia de Jiangsu (en el sureste de China) en el afio 2014. Se condujeron entrevistas de actores claves (n=6) y entrevistas en
profundidad (n=36) sobre los aspectos de implementacion de la estrategia 1-3-7 con expertos en malaria, trabajadores de la salud,
laboratoristas, y médicos a nivel provincia, municipio, condado, aldea y poblado.

Resultados: Se identificaron temas amplios relacionados con los desafios y las lecciones aprendidas durante la implementacion
de la estrategia 1-3-7 de acuerdo a: reporte de casos dentro de un dia, investigacion de casos dentro de los tres dias,
investigaciones dirigidas dentro de los siete dias y la estrategia en general. Los principales desafios que se identificaron se
relacionaban con el respeto de la cronologia de los procedimientos de monitoreo, la ausencia de o dificultad en el seguimiento de
normativas para la conduccién de investigaciones dirigidas, aspectos diagnosticos, y el creciente aumento de trabajadores
inmigrantes que regresan de paises donde la malaria es endémica. Las lecciones importantes que se aprendieron giran en torno a
la importancia de la continuidad en el desarrollo de capacidades, supervision y motivacion, control de calidad, apoyo de
tecnologia de la informacion, compromiso del gobierno y cooperacion intersectorial.

Conclusiones: El monitoreo es una intervencion clave en los programas de eliminacion de la malaria. Ya se ha demostrado el
éxito de la estrategia 1-3-7 de China pero todavia necesita mejorarse. En particular, para lograr y mantener la eliminacion de la
malaria en China es fundamental el manejo adecuado de los casos importados de malaria mediante un tamizaje de los
trabajadores inmigrantes de paises donde la malaria es endémica. China tiene las condiciones perfectas para una eliminacion
exitosa de la malaria siempre y cuando se garanticen el compromiso politico y la inversion financiera. La estrategia 1-3-7
también puede ser considerada como modelo para otros paises.
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