
Anhang 1 

 

Anhang  

zu  

 
 
 
Britta Reuter 

 
Transparenz öffentlicher  
Einkaufsdaten in Deutschland 
 
Anforderungen und Handlungsfelder 
im Kontext von Open Government 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Anhang 2 

 

 

Nr. Datenbank Internet Relevanz  
1 Business Source Premier 

(EBSCO) 
https://www.ebscohost.com/academic/bus
iness-source-premier 

hoch 

2 SocINDEX (EBSCO) https://www.ebscohost.com/ACADEMIC/s
ocindex-with-full-text 

mittel 

3 Political Science Complete 
(EBSCO) 

https://www.ebscohost.com/academic/poli
tical-science-complete 

mittel 

4 JSTOR https://www.jstor.org hoch  
5 OECD iLibrary https://www.oecd-ilibrary.org hoch 
6 Sage Publications https://us.sagepub.com/en-us/nam/home hoch 
7 Oxford Journals https://academic.oup.com/journals/ hoch 
8 Springer eBooks und Sprin-

ger eJournals 
https://link.springer.com/search?facet-
content-type=%22Book%22&from=SL 

mittel 

9 Cambridge Journals Digital 
Archive 

https://www.cambridge.org/core/what-we-
publish/journals 

hoch 

10 SOWIPORT/CSA Sozialwis-
senschaftliche Datenbanken 

http://sowiport.gesis.org mittel 

11 Emerald Fulltext Archive 
Database 

https://www.emeraldinsight.com/ mittel 

12 Karlsruher virtueller Katalog https://kvk.bibliothek.kit.edu hoch 
13 Scientific Library https://citeseer.ist.psu.edu/ hoch 
14 Google Scholar https://scholar.google.de hoch  
15 Directory of Open Access 

Journals 
https://doaj.org hoch 

16 World Wide Science https://worldwidescience.org/ hoch 
17 Juris https://www.juris.de/jportal/index.jsp hoch 
18 PRO Quest ABI/Inform https://search.proquest.com/advanced hoch 

Tabelle A.1: Für die Literaturrecherche verwendete Datenbanken  
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Tabelle A.2: Übersicht Regierungsprogramme zur Bedeutung des Themas „(offener) öffentlicher 
Einkauf“ 
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Tabelle A.3: Übersicht Positionen wichtigster IGOs und NGOs zur Bedeutung des Themas  
„(offener) öffentlicher Einkauf“ 
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Bund/Land IFG/ 
TG 

Gesetz Eingeführt Zuletzt 
geändert 

Bund  
IFG-
Bund  

Gesetz zur Regelung des Zugangs zu 
Informationen des Bundes 

2006  2013  

Baden-
Württemberg  

IFG  
Landesinformationsfreiheitsgesetz 
Baden-Württemberg 

2016 - 

Bayern - - - - 

Berlin  IFG 
Gesetz zur Förderung der 
Informationsfreiheit in Berlin 

1998  2016 

Brandenburg  IFG  
Akteneinsichts- und 
Informationszugangsgesetz 

1998 2013 

Bremen  IFG  
Gesetz über die Freiheit des Zugangs 
zu Informationen für das Land Bremen 

2006  2015  

Hamburg IFG 
Hamburgisches 
Informationsfreiheitsgesetz 

2006 2009 

Hamburg  TG  Hamburgisches Transparenzgesetz 2012  - 

Hessen  IFG 
Hessisches Datenschutz- und 
Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG) 

2018 - 

Mecklenburg-
Vorpommern  

IFG  
Gesetz zur Regelung des Zugangs zu 
Informationen für das Land 
Mecklenburg-Vorpommern 

2006  - 

Niedersachsen  -  - - - 

Nordrhein-
Westfalen  

IFG  
Gesetz über die Freiheit des Zugangs 
zu Informationen für das Land 
Nordrhein-Westfalen 

2001  - 

Rheinland-
Pfalz  

TG  
Landestransparenzgesetz Rheinland-
Pfalz 

2016  - 

Saarland  IFG  
Saarländisches 
Informationsfreiheitsgesetz 

2006  2015  

Sachsen  -  - - - 
Sachsen-
Anhalt  

IFG  
Informationszugangsgesetz Sachsen-
Anhalt 

2008  - 

Schleswig-
Holstein  

IFG  Informationszugangsgesetz 2012  2017  

Thüringen  IFG  Thüringer Informationsfreiheitsgesetz 2012  - 

Tabelle A.4: Übersicht Informationsfreiheits- und Transparenzgesetze des Bundes und der Län-
der (in Anlehnung an Open Knowledge Foundation Deutschland e. V. & Mehr Demokratie e. V., 
2019) 

Bund/Land Gesetz Einge-
führt 

Zuletzt 
geändert 

Bund 
Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung 
sowie zur Änderung weiterer Vorschriften 

2013 2017 

Baden-
Württemberg  

Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung 
des Landes Baden-Württemberg 

2015 - 

Bayern Gesetz über die elektronische Verwaltung in Bayern  2015 - 
Berlin  Gesetz zur Förderung des E-Government 2016 - 

Brandenburg  
Gesetz über die elektronische Verwaltung im Land 
Brandenburg 

2018 - 

Bremen  
Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung 
in Bremen 

2018 - 

Hamburg 
Verordnung über den elektronischen Rechtsverkehr in 
Hamburg  

2008 2018 

Hessen  
Hessisches Gesetz zur Förderung der elektronischen 
Verwaltung 

2018 - 

Mecklenburg-
Vorpommern  

Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwal-
tungstätigkeit in Mecklenburg-Vorpommern 

2016 - 
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Bund/Land Gesetz Einge-
führt 

Zuletzt 
geändert 

Niedersachsen  
Entwurf eines Niedersächsischen Gesetzes zur Förde-
rung und zum Schutz der digitalen Verwaltung 

2018 - 

Nordrhein-
Westfalen  

Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung 
in Nordrhein-Westfalen 

2016 - 

Rheinland-
Pfalz  

Entwurf eines Gesetzes zur Förderung der elektroni-
schen Verwaltung sowie zur Änderung und zum Er-
lass weiterer Vorschriften 

- - 

Saarland  
Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung 
im Saarland 

2017 - 

Sachsen  
Gesetz zur Förderung der elektronischen Verwaltung 
im Freistaat Sachsen 

2014 - 

Sachsen-
Anhalt  

Entwurf eines Gesetzes zur Förderung der elektroni-
schen Verwaltung des Landes Sachsen-Anhalt  

- - 

Schleswig-
Holstein  

Gesetz zur elektronischen Verwaltung für Schleswig-
Holstein 

2009 - 

Thüringen  
Thüringer Gesetz zur Förderung der elektronischen 
Verwaltung 

2018 - 

Tabelle A.5: Übersicht E-Government-Gesetze des Bundes und der Länder (in Anlehnung an 
Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestags, 2019)

Abstraktionsstufe 
Dimension Ausprägung 
Metamodell Das Metamodell bietet eine Beschreibung von Syntax und Semantik eines 

zu entwerfenden Modells. Ein bestimmtes Vorgehensmodell ist somit Be-
standteil eines Metamodells. 

Methodensamm-
lung 

Das Modell besteht aus einer Sammlung von zueinander passenden Me-
thoden. Der Umfang kann dabei von einem vollständigen Methodenvorrat 
bis zu einzelnen unvollständigen Methoden reichen. 

Framework Das Framework stellt einen Ordnungsrahmen her, der in den unterschied-
lichsten Formen unterstützt werden kann. Es umfasst teilweise Definitionen 
des Vorgehens und beinhaltet auch vorgegebene Bestandteile.  

Vorgehensmo-
dell 

Die Unterstützung für die Systementwicklung ist umfassend über Aktivitä-
ten definiert und kann bei bestimmten Modellen an die projektspezifischen 
Gegebenheiten angepasst werden. 

Formalisierungsgrad 
Dimension Ausprägung 
Universell Das Vorgehensmodell enthält eine Beschreibung grundsätzlicher Schritte 

und gibt allgemeine Leitlinien vor.  
Weltlich Das Vorgehensmodell ist ausreichend detailliert beschrieben. Neben den 

Aktivitäten sind die Voraussetzungen aufgeführt. So kann das Vorgehen di-
rekt praktisch angewendet werden.  

Atomar Prozessschritte sind sehr detailliert beschrieben - darüber hinaus sind ge-
naue Bedingungen für deren Abfolge festgelegt. 

Abdeckung Einkaufsprozess 
Dimension Ausprägung 
Planung Planung der Ausschreibung inklusive Markterkundung. 
Ausschreibung Die Ausschreibung beinhaltet die Bekanntgabe der Rand- und Rahmenbe-

dingungen für die Vergabe. 
Bewertung In der Bewertung erfolgt die Überprüfung der eingegangenen Angebote an-

hand festgelegter Eignungskriterien. 
Vergabe Die Vergabe ist die Festlegung des finalen Lieferanten inkl. finalem Ver-

trag. 
Ausführung In der Ausführung erfolgt die Umsetzung des Vertrages einschließlich Mo-

nitoring. 
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Variablen  
Dimension Ausprägung 
Minimal Die Variablen betreffen nicht alle Phasen des Einkaufsprozesses. Ihr De-

taillierungsgrad ist niedrig. 
Moderat Die Variablen betreffen alle Phasen des Einkaufsprozesses. Der Detaillie-

rungsgrad ist niedrig bis mittel. 
Umfangreich Die Variablen betreffen alle Phasen des Einkaufsprozesses. Der Detaillie-

rungsgrad ist mittel bis hoch. 

Datenumfang 
Dimension Ausprägung 
1 Stern Basis: Ausschreibungs- und Vergabebekanntmachungen als PDF 
2 Sterne Mittleres Niveau: Siehe Basis, aber als strukturierte, herunterladbare CSV-

Daten 
3 Sterne Mittleres Niveau: Alle vorherigen plus Vertragsdaten strukturiert mit Unique 

Identifiers plus Klassifikation in JSON 
Fortgeschritten: Anpassungen und Aktualisierungen, Vertragsdetails, phy-
sischer und finanzieller Fortschritt strukturiert in JSON-Freigaben und -Da-
tensätzen 

4 Sterne Fortgeschritten: Zugänglich über API, dauerhafte URLs 
5 Sterne Erweiterungen: Zuzüglich Erweiterungen und Links zu anderen Datensät-

zen (zum Beispiel Budget, Projekte) 
Datenqualität 
Dimension Ausprägung 
Kein Ansatz Es ist kein Ansatz für die Herbeiführung und/oder Absicherung oder von 

Datenqualität enthalten. 

Moderat Datenqualität ist zwar ein Thema, jedoch nicht übergreifend, zum Beispiel 
über alle Datenbestände und/oder nicht über den Gesamtprozess von der 
Erzeugung bis zur Löschung eines Datums hinweg. 

Umfangreich Es ist ein detaillierter Gesamtansatz vorhanden. 
Interaktion 
Dimension Ausprägung 
Kein Ansatz Es ist kein persönlicher Support vorhanden, es gibt keine Lernmöglichkei-

ten, kein Angebot zur Partizipation/Kollaboration. 
Moderat Partieller persönlicher Support ist vorhanden, Lern- und Schulungsmateria-

lien, Change-Management-Ansätze und/oder Best Practices sind grund-
sätzlich verfügbar, Möglichkeit des Feedbacks ist gegeben. 

Umfangreich Persönlicher Support ist vorhanden, ebenso umfangreiche Lern- und Schu-
lungsangebote, Veränderungsmanagement ist integraler Bestandteil, 
ebenso Netzwerke und Communities. 

Zukunftsfähigkeit 
Dimension Ausprägung 
Kein Ansatz Es gibt keine Anregungen rund um LOD, KI oder Blockchain. 

Moderat Ansätze wie LOD, KI oder Blockchain werden erwähnt. 

Umfangreich Es gibt konkrete Anwendungsbeispiele oder Lösungsansätze für den Ein-
satz von LOD, künstlicher Intelligenz oder Blockchain. 

Tabelle A.6: Dimensionen des Vergleichsmodells (in Anlehnung an Filß, 2005, S. 50 ff.; Open 
Contracting Partnership, 2019i) 

Datenzugang und -speicherung User Experience 

 Bereitstellung von Daten in offenen, nicht 
proprietären Formaten wie zum Beispiel 
CSV, XML, JSON 

 Für die Benutzerfreundlichkeit gegebe-
nenfalls zusätzliches Angebot in proprie-
tären Formaten wie Excel, PDF 

 Suchen: Volltextsuche, Facettensuche, 
Filtern und Sortieren von Ergebnissen 

 Geografische Suche (Suche nach Daten 
in einem bestimmten geografischen Ge-
biet) 

 Datenvorschau vor Ort 
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Datenzugang und -speicherung User Experience 

 (Interner) Dataset-Speicher vor Ort, ska-
lierbar nach Kundenanforderungen 

 Externe Links für Datensätze, die auf se-
paraten öffentlich zugänglichen Servern 
gespeichert sind 

 Benutzerdefinierte Metadatenfelder 
 Dublin Core/DCAT-Unterstützung (DCAT 

ist ein RDF-basierter Standard zum Veröf-
fentlichen von Metadaten) 

 Workflow: Einschränkung des Zugriffs auf 
Datenmengen mit Sicherheitslücken  

 Manuelles, massenhaftes und automati-
siertes Hochladen von Daten 

 Datenschnittstelle zu externen Systemen 

 Datenvisualisierung über Diagramme und 
Karten 

 Engagement: Fähigkeit, Datensätze zu 
„liken“ und/oder zu kommentieren; neue 
Datensätze vorschlagen; Social-Media-
Links zu Facebook, Google+ etc. 

 Möglichkeit für den Benutzer, Visualisie-
rungen zu speichern und/oder in Blogs 
und andere Websites einzubetten 

 Unterstützung mehrerer Sprachen 
 Mobiler Support 

 

Application Programming Interface (API) Integration und Anpassung 

 Datenkatalog über API suchen/abfragen 
 API-Zugriff in mehreren Formaten (CSV, 

XML, JSON) 
 Hinzufügen und Aktualisieren von Da-

tensätzen über API (für Datenanbieter) 
 Aktualisierung der Metadaten über die 

API (für Datenanbieter) 

 

 Benutzerdefiniertes Branding  
 Benutzerdefinierte Start- und Zielseiten 
 Integration in ein externes Content-Ma-

nagement-System 
 Erweiterbarkeit der Funktionen und Mo-

dule 
 Analytics: Statistiken zu Seitenaufrufen 

und Downloads 

Tabelle A.7: Anforderungen an einen Open Data-Katalog (in Anlehnung an Herzog, 2014,  
S. 1 f., übersetzt durch Verfasserin) 

Nr. Angebundene Portale 

1 Berlin Open Data 

2 Bundesamt für Justiz 

3 Bundesamt für Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit 

4 Bundesamt für Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle 

5 Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin 

6 Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung 

7 Bundesanstalt für Materialforschung und -prüfung 

8 Bundesarchiv 

9 Bundesausgleichsamt 

10 Bundesinstitut für Bau-, Stadt- und Raumforschung im BBR 

11 Bundesministerium der Finanzen 

12 Bundesministerium der Verteidigung 

13 Bundesministerium des Innern 

14 Bundesministerium für Arbeit und Soziales 

15 Bundesministerium für Bildung und Forschung 

16 Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend 

17 Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung 

18 Bundesministerium für Wirtschaft und Energie 

19 Bundessortenamt 

20 Bundesversicherungsamt 

21 Bundesverwaltungsamt 
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Nr. Angebundene Portale 

22 Bundeszentralamt für Steuern 

23 Deutsche Nationalbibliothek 

24 Deutsches Paten- und Markenamt 

25 Die Beauftragte der Bundesregierung für Kultur und Medien  

26 Die Bundesbeauftragte für den Datenschutz und in die Informationsfreiheit 

27 Freistaat Sachsen 

28 Friedrich-Loeffler-Institut 

29 Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE) 

30 Generalzolldirektion 

31 Informationstechnikzentrum Bund 

32 Land Brandenburg 

33 Max-Rubner-Institut 

34 Open.NRW 

35 OpenData.HRO 

36 Open Government Data-Portal Rheinland-Pfalz 

37 Regionalstatistik 

38 Sonstige 

39 Statistisches Bundesamt 

40 Transparenzportal Bremen 

41 Transparenzportal Hamburg 

Tabelle A.8: Angebundene Partner an govdata.de Stand Juni 2019 (in Anlehnung an Geschäfts- 
und Koordinierungsstelle GovData, 2019c) 

Nr. Firma Internetseite  
1 Administration Intelligence AG https://www.ai-ag.de/ 
2 aumass GmbH & Co. KG https://www.aumass.de/ 
3 B_I Medien GmbH https://www.bi-medien.de 
4 Cosinex GmbH https://www.cosinex.de 
5 Healy Hudson GmbH https://www.deutsche-evergabe.de 
6 Deutsches Vergabeportal (DTVP) GmbH https://www.dtvp.de 
7 RIB Software AG https://www.vergabe.rib.de 
8 subreport Verlag Schawe GmbH https://subreport.de 
9 Vergabe24 GmbH https://www.vergabe24.de 

Tabelle A.9: Privatwirtschaftliche Vergabeportale (in Anlehnung an ABZ Auftragsberatungs-
zentrum Bayern e. V., 2018) 

Nr. Portal Bund, 
Land 

Behörde Support & Betrieb 

1 https://www.evergabe-
online.de 

Be-
scha 

Referat Z14 - E-Be-
schaffung, Vergabe-
portal 

Beschaffungsamt des 
Bundesministeriums 
des Innern 

2 https://www.service. 
bund.de 

BVA Referat VM I 6 - Re-
daktionsdienstleistun-
gen für Internetportale 

ITZBund 

3 https://www.service-bw.de BW Ministerium für Inne-
res, Digitalisierung und 
Migration 

Vergabe24 GmbH 
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Nr. Portal Bund, 
Land 

Behörde Support & Betrieb 

4 https://www.vergabe. 
bayern.de 

BY Staatsministerium für 
Bau, Wohnen & Ver-
kehr 

RIB Software AG 

5 https://www.auftraege. 
bayern.de 

BY Unbekannt Healy Hudson GmbH 

6 https://www.berlin.de/ 
vergabeplattform 

BE Senatsverwaltung für 
Stadtentwicklung und 
Umwelt 

RIB Software AG 

7 https://vergabemarktplatz.
brandenburg.de 

BB Ministerium des Innern 
und für Kommunales 

Cosinex GmbH 

8 https://www.vergabe. 
bremen.de 

HB Senatorin für Finanzen Immobilien Bremen, 
Anstalt des öffentli-
chen Rechts 

9 https://fbhh-evergabe. 
web.hamburg.de 

HH Finanzbehörde & Lei-
ter der Pressestelle 

Healy Hudson GmbH 

10 https://www.had.de/ HE Auftragsberatungs-
stelle Hessen e. V. 

Auftragsberatungs-
stelle Hessen e. V. 

11 https://vergabe.hessen.de HE Hessische Zentrale für 
Datenverarbeitung 

Hessische Zentrale für 
Datenverarbeitung 

12 https://vergabe. 
mv-regierung.de 

MV Landesamt für innere 
Verwaltung 

DVZ Datenverarbei-
tungszentrum Meck-
lenburg-Vorpommern 
GmbH 

13 https://www.evergabe 
mv.de 

MV Zweckverband Elektro-
nische Verwaltung in 
Mecklenburg-Vorpom-
mern 

subreport Verlag 
Schawe GmbH  

14 https://niedersachsen. 
deutsche-evergabe.de/ 

NI Unbekannt Healy Hudson GmbH 

15 https://vergabe. 
niedersachsen.de/ 

NI Landesbetrieb IT.Nie-
dersachsen 

IT.Niedersachsen 

16 https://www.vergabe. 
rlp.de 

RP Ministerium des Innern 
und für Sport 

Landesbetrieb Daten 
und Information 

17 https://www.saarland.de/ 
ausschreibungen.htm 

SL Staatskanzlei & Minis-
terium für Finanzen 

IT-Dienstleistungszent-
rum Saarland 

18 https://www.sachsen-
vergabe.de 

SN Staatsbetrieb Sächsi-
sches Immobilien- & 
Baumanagement 

DMK E-BUSINESS 
GmbH 

19 https://www.evergabe. 
sachsen.de/NetServer/ 

SN Sächsisches Staatsmi-
nisterium des Innern 

 k. A. 

20 https://www.e-ver 
gabe-sh.de/ 

SH Gebäudemanagement 
Schleswig-Holstein 
AöR 

RIB Software AG 

21 https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Landesreg
ierung/LKN/Service/Verga
beverfahren/Akt_Vergabe
verfahren/uebersicht_aktu
elle_vergaben.html 

SH Landesbetrieb für Küs-
tenschutz, National-
park und Meeres-
schutz 

Dataport, AöR 
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Nr. Portal Bund, 
Land 

Behörde Support & Betrieb 

22 https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Landesreg
ierung/LBVSH/Service/Au
sschreibungenVergaben/a
usschreibungen_node.ht
ml 

SH Landesbetrieb Stra-
ßenbau und Verkehr 

Dataport, AöR 

23 https://www.evergabe. 
nrw.de/ 

NW Ministerium der Finan-
zen 

Cosinex GmbH 

24 https://www.vergabe-
westfalen.de/ 

NW d-NRW AöR (Ministe-
rium für Wirtschaft, In-
novation, Digitalisie-
rung & Energie) 

Cosinex GmbH 

25 https://evergabe.sachsen-
anhalt.de/ 

ST Staatskanzlei und Mi-
nisterium für Kultur  

Teleport GmbH 

26 http://portal.thueringen.de/
portal/page/portal/Service
portal 

TH Thüringer Finanzminis-
terium 

Dieses Portal verweist 
auf https://www.ever 
gabe-online.de und 
wird daher unter 1) 
analysiert. 

Tabelle A.10: Ausgewertete Bekanntmachungs- und Vergabeportale (Portalanalyse 2018) 
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Tabelle A.11: Übersicht internationale Best Practices zur Öffnung des öffentlichen Einkaufs 
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Tabelle A.12: Vergleich der Länderbeispiele 
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Fragebogen A.131: Fragebogen der Online-Erhebung basierend auf Sosci-Survey 
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